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prostfednictvim datové schranky

Stanovisko

Dne 10. zafi 2025 jste se na zdejSi odbor obratii se Zadosti
o0 posouzenimoznosti ¢lena zastupitelstva vystoupit k jednomu projednavanému
bodu na zasedani zastupitelstva v pozici zastupitele a nasledné i jako obCan obce.
Konkrétné uvadite, Ze ¢len zastupitelstva pfi projednavani konkrétniho bodu vystoupi
a poté, co vycerpa casovy limit, prohlasi ,ted’ jsem tu jako oban“ a domaha se dalsi
diskuse.

K dotazované problematice sdélujeme nasledujici pravné nezavazné
stanovisko:

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znénipozdéjSich pfedpisu,
neupravuje samotny priibéh jednani zastupitelstva, v€etné zplsobu vedeni rozpravy
Clent zastupitelstva o projednavanych bodech, ale jakozto vnitini zalezZitost
samospravy ji ponechava k regulaci zastupitelstvu obce. Je tak na zastupitelstvu, aby
zvazilo, jak bude rozpravu ¢lenl zastupitelstva a ob&anu obce o projednavanych
bodech organizovat, pfipadné&, zda bude pro ob&any vyc&lenén prostor k diskusi jako
samostatny bod programu.

Dle naseho nazoru je tfeba vychazet z toho, ze Clen zastupitelstva z titulu
vykonu svého mandatu je opravnén vyjadfit se k projednavanym bodum programu
a uclastnitse rozpravy a diskuse se zastupiteli. Toto pravo ¢lenazastupitelstvalze blize
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upravit rovnéz v jednacim fadu zastupitelstva s tim, zZe jej nelze nepfiméfenym
zpusobem omezit, natoz vylouc€it (napf. je mozné stanovit Cetnost jednotlivych
vystoupenia jejich délku). Vzdy je tfeba mit nazfeteli, Ze ¢len zastupitelstva nesmi byt
v délce svého vystoupeni omezen do té miry, aby mu bylo realné znemoznéno se
vyjadfit.

Jednaci rad Zastupitelstva obce Stozice zverejnény na
https://www.stozice.cz/urad-2/uredni-deska-1/jednaci-rad-zastupitelstva-obce-
stozice-476.html?ftresult=jednac%C3%AD+%C5%99%C3%A1d neupravuje diskusi
obCanu jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva, ale stanovi moznost
ob&anli obce (a dalSich osob) zuc€astnit se rozpravy k jednotlivym boddm programu.
Dle jeho ¢lanku 6 se diskuse k projednavanym bodiim mohou zuc&astnit jak ¢lenové
zastupitelstva, tak obCané obce, pficemz délka jejich pfispévku je omezenana5b minut

V situaci, kdy ¢€len zastupitelstva vyCerpa svij Casovy limit a domaha se
pokraCovanijako ob¢an obce s odkazem na § 16 odst. 2 pism. ¢/ zakona o obcich, by
tak doslo fakticky k prodlouzeni jeho vystoupeni o dalSich 5 minut. Pokud by
skute¢né mélo dojit k takovému zvyhodnéni ¢lena zastupitele oproti obéantm
obce, resp. jinym osobam, pak by to musel vyslovné stanovit jednaci rad
zastupitelstva. Ze zakona o obcich nelze takto ,,privilegované“ postaveni ¢lena
zastupitelstva dovozovat, protoze neni mozné rozliSovat dvoji existenci ¢lena
zastupitele a ob¢éana a pripustit, ze by k téz véci uplatnil jednou jako zastupitel
a podruhé jako obéan rizna stanoviska. V dané souvislosti 1ze pfipomenout,
Ze Clen zastupitelstva neni pfi vykonu svého mandatu vazan zadnymi pfikazy
(obdobné jako poslanec €i senator) a maze tedy svobodné vyjadfit svij nazor — srov.
§ 69 odst. 4 zakona o obcich. Tudiz nenidan opravnény dlvod, pro¢ by mél uplatnit
sveé pravo vyjadfit se ke stejnému bodu dvakrat, resp. ze dvou pozic. Naproti tomu,
kdyby zastupitel byl napf. ministrem, mize vzniknout,rozpor mezi stanoviskem, které
na zastupitelstvu reprezentuje jako ministr (tedy stanoviskem viady jako celku)
a stanoviskem, které k celé véci zaujima on sam jakozto zastupitel. Ostatné i samotné
zakony o uzemnich samospravnych celcich /zakon o obcich, zakon €. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon €. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znénipozdéjSich predpisl/tento stav rozliSuji.

Podobny nazor zastava i souCasna odborna literatura konkrétné viz Potéesil,
L., Furek, A., Hej¢, D., Chmelik, V., Rigel, F., ékop, J. Zakon o obcich. Komentar.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019. Tento komentaf na str. 95 — 96 podava vyklad
§ 16 odst. 1 pism. ¢/ zdkona o obcich a mimo jiné se zde vénuje i pravu zastupitele
vyjadfovat se k projednavanym vécem v souvislosti s § 93 odst. 4 zakona o obcich,
dle néhoz pozada-li na zasedani zastupitelstva o slovo ¢len viady nebo jim uréeny
zastupce, senator, poslanec nebo zastupce organu kraje, musi mu byt udéleno.
Konkrétné je v komentafi uvedeno nasledujici: ,Zajimavou praktickou otazku v této
souvislosti nastolil jeden byvaly senator, ktery pusobil soucasné jako zastupitel
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krajského zastupitelstva a ktery se domahal vystoupeni na zasedani zastupitelstva
(pravni uprava tohoto prava v OZF a KZr je obdobna) opakované, jednou jako oban
kraje, podruhé jako senator a potreti jako ¢len zastupitelstva. Slovo mu samoziejmé
bylo udéleno k danému bodu jen jednou (v mezich jednaciho rfadu), nebot se jedna
(podobné jako je to u svaté Trojice) jen o jednu entitu.”

Ve stejném komentafi je pak na str. 584 pfimo v ramci vykladu k § 93 odst.
4 zakona o obcich uvedeno nasledujici: ,Zarover je nutno si uvédomit, Ze je-li ¢len
zastupitelstva obce zaroven poslancem Ci jinou osobou opravnénou vystoupit podle
odstavce 4, méla by byt rozhodujici jeho pozice ¢lena zastupitelstva ajen z titulu ¢lena
zastupitelstva by mél vystupovat. Smyslem ustanoveni je dat prilezZitost vystoupit
osobam mimo zastupitelstvo, nikoliv zvyhodnit nekteré cleny zastupitelstva, ktefi
kumuluji funkce.”

Zavérem opetovné poznamenavame, ze vySe uvedeny nazor neni pravné
zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich pfedpisi muze v konkrétnim pfipadé podat
pouze vécné a mistné pfisludny soud.
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